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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine AndrijaSevci (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre€e pozornost na podnaslov toCke IzvjeS¢a Financiranje
kapitalnih projekata, u kojoj su opisane Cinjenice u vezi s ulaganjem u rekonstrukciju i
proSirenje kolnika dijela ulice te rekonstrukciju i dogradnju zgrade nogometnog kluba.
Ugovori o financiranju navedenih projekata zaklju€eni su u 2018. s Agencijom za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Prema odlukama navedene
Agencije, iznos potpora je nakon provedene administrativne kontrole i kontrole javne
nabave umanjen za ukupno 536.462,00 kn. Obveze prema izvoditeljima radova na
projektima u iznosu financijske korekcije podmirene su iz vlastitih sredstava Opcine,
Sto moze utjecati na podmirenje obveza u idu¢im proraCunskim godinama. Navedene
¢injenice nisu utjecale na izraZzavanje misljenja.

Obveze Opéine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Obuhvaca dva naselja s ukupno 4 075 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.).

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u treéu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — prociSc¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. Opc¢ina je imala 24 zaposlenika (Cetiri na neodredeno vrijeme
u Jedinstvenom upravnom odjelu, od kojih jedna zaposlenica radi na pola radnog
vremena, i 20 na odredeno vrijeme u programu Zazeli). Tijekom 2019. jedna osoba bila je
na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, a Sest osoba bilo je
zaposleno u programu javnih radova.

Op¢insko vijece ima 13 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2019. i u vrileme obavljanja revizije je opcCinski nacelnik Damir Dekani¢, koji duZznost na
koju je izabran obavlja bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski). Zamjenik opcinskog
nacelnika duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Opcina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢), koji je osnovan u 2019., a s
radom je poCeo u 2020. kada je upisan u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, od ¢ega 100,0 %
udjela u trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti, a u Cetiri trgovacka drustva (za
cestovni prijevoz putnika i prate¢e djelatnosti u prometu, za vodovod i kanalizaciju, za
upravljanje grobljem, trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom
energijom te novinskom i radio-informativhom drustvu) od 0,6 % do 2,4 % udjela.

Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun za 2019., Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna

doneseni su u skladu s propisima. Proradunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu od 22.974.400,00 kn.
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Tijekom 2019. donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Posljednjim Izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2019., prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u
iznosu od 19.122.300,00 kn, Sto je 3.852.100,00 kn ili 16,8 % manje od planiranih
proracunom. Izmjenama i dopunama proracuna u odnosu na prora¢un znatno su smanjeni
prihodi od pomoc¢i iz drugih proracuna te rashodi za nabavu nefinancijske imovine (nabava
gradevinskih objekata). ProraCunska zaliha nije planirana niti koriStena u 2019.

Uz proracun doneseni su programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u
sportu i kulturi te za gospodarske, tehnicke, socijalne i ostale drustvene djelatnosti.

U svibnju 2020. Opc¢insko vije¢e usvoijilo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2019., prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu od 15.319.728,00 kn, Sto je
3.802.572,00 kn ili 19,9 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na planirani iznos odnosi se na prihode od pomoci, koji su ostvareni manje za
2.704.811,00 kn ili 40,7 %. Rashodi su ostvareni u iznosu od 17.041.388,00 kn, $to je
2.080.912,00 kn ili 10,9 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 926.322,00 kn
ili 8,5 % (najveéim dijelom jer nisu ostvareni rashodi za izgradnju autobusnih stajalista i
turisticke brodice te izradu projektne dokumentacije) i izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova, koji su planirani u iznosu od 551.700,00 kn, a nisu ostvareni.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
projekcijama za 2020. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
17.458.400,00 kn, a za 2021. u iznosu od 17.024.400,00 kn.

Opcina je uz proracun za 2019. donijela Plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine od 2019. do 2021. povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna. Planom razvojnih programa za 2019. planirane su investicije u
iznosu od 13.580.000,00 kn (vrijednosno su znacajnija ulaganja u izgradnju i sanaciju
objekata kulture, rekreacije i sporta u iznosu od 6.325.000,00 kn te izgradnju objekata
komunalne infrastrukture u iznosu od 4.380.000,00 kn), za 2020. u iznosu od
8.227.500,00 kn i za 2021. u iznosu od 8.465.000,00 kn. Razvojni program ostvaren je za
2019. u iznosu od 9.905.328,00 kn ili 72,9 %, od Cega se vrijednosno znacajnija ulaganja
odnose na rekonstrukciju i dogradnju te opremanje zgrade Nogometnog kluba Frankopan
u iznosu od 3.499.749,00 kn, rekonstrukciju (dogradnju) djec€jeg vrtica u iznosu od
1.808.609,00 kn te adaptaciju upravne zgrade Opcine u iznosu od 1.034.765,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
Obavljanje knjigovodstvenih poslova povjereno je pravnoj osobi.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019., iskazani su
prihodi i primici te rashodi Opcine. Prema podacima iz navedenog lzvjesStaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 15.319.728,00 kn, Sto je 696.786,00 kn ili 4,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.680.563,00 7.756.611,00 116,1
p, | Pomociizinozemstva i od subjekata 7.213.184,00 3.940.189,00 54,6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.119.666,00 1.214.997,00 108,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 912.454,00 1.743.740,00 1911
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 26.650,00 24.279,00 91,1
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 62.574,00 18.921,00 30,2
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.423,00 20.423,00 1435,2
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 600.568,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 16.016.514,00 15.319.728,00 95,6

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu od 7.756.611,00 kn ili
50,6 % te od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od
3.940.189,00 kn ili 25,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici
(od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazne,
upravne mjere i ostali prihodi, od prodaje nefinancijske imovine te primici od financijske
imovine i zaduZivanja) iznose 3.622.928,00 kn i ¢ine 23,7 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
smanjenje prihoda od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za
3.272.995,00 kn ili 45,4 % (manje su ostvarene pomoci temeljem prijenosa EU sredstava)
te na povecanje prihoda od poreza za 1.076.048,00 kn ili 16,1 % (najvecim dijelom zbog
izmjene propisa koji ureduju financiranje lokalne samouprave).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, prihode od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, komunalnu naknadu, komunalini,
vodni i Sumski doprinos, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
te naknade za koncesije. Ostvareni su u iznosu od 6.755.978,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 44,1 %.
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Prihodi od poreza u iznosu od 7.756.611,00 kn odnose se na porez i prirez porezu na
dohodak u iznosu od 7.563.421,00 kn (u kojem su uklju€eni prihodi od fiskalnog izravhanja
u iznosu od 5.015.041,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 153.424,00 kn te
opcinske poreze (porez na potrodnju i porez na tvrtku) u iznosu od 39.766,00 kn. Naplatu
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Uveden je prirez porezu na dohodak po stopi od
8,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 3.940.189,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od
2.469.494,00 kn i teku¢e pomoc¢i u iznosu od 1.470.695,00 kn. Vrijednosno znacajnije
tekuce pomoci ostvarene su iz sredstava Europske unije za provodenje programa Zazeli u
iznosu od 1.314.066,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u
iznosu od 130.979,00 kn. Vrijednost programa Zazeli (zapoSljavanje Zzena kroz pomo¢
starijima i nemocnima), koji se financira iz Europskog socijalnog fonda, ugovorena je u
iznosu od 2.998.688,00 kn, Sto je ujedno i iznos bespovratnih sredstava, program je
zapoCeo u ozujku 2018., a trajanje programa je 30 mijeseci. Vrijednosno znacajnije
kapitalne pomoci ostvarene su od Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (dalje u tekstu: Agencija) u iznosu od 1.225.969,00 kn za izgradnju nerazvrstanih
cesta, od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
600.000,00 kn (od c&ega 350.000,00 kn za adaptaciju upravne zgrade Opcine i
250.000,00 kn za izgradnju javne rasvjete uz biciklisticku stazu) te od Uprave za ceste
Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu od 300.000,00 kn za izgradnju autobusnih
stajalista.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.214.997,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 1.210.899,00 kn i od financijske imovine u iznosu od
4.098,00 kn (prihodi od kamata). Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave u iznosu od
978.444,00 kn i druge prihode (pravo sluznosti, zakup poslovnih prostora i javnih povrsina)
u iznosu od 183.510,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.743.740,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
Sumskog doprinosa u iznosu od 1.113.145,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
508.260,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 61.282,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje sluzbenog
automobila u iznosu od 19.000,00 kn i prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu od 1.423,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 600.568,00 kn,
a odnose se na koristenje dopustenog prekoracenja po racunu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 17.041.388,00 kn, Sto je 793.771,00 kn ili
4,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.711.505,00 1.793.052,00 104,8
2. Materijalni rashodi 3.741.596,00 3.540.815,00 94,6
3. Financijski rashodi 90.944,00 104.770,00 115,2
4. Subvencije 0,00 101.872,00 -
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 281.112,00 240.996,00 85,7
naknade
6. Ostali rashodi 1.621.808,00 2.174.205,00 134,1
7. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 10.388.194,00 9.085.678,00 87,5
Ukupni rashodi 17.835.159,00 17.041.388,00 95,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 16.016.514,00 15.319.728,00 95,6
Manjak prihoda i primitaka 1.818.645,00 1.721.660,00 94,7

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
9.085.678,00 kn ili 53,3 %, materijalni rashodi u iznosu od 3.540.815,00 kn ili 20,8 %,
ostali rashodi u iznosu od 2.174.205,00 kn ili 12,8 % te rashodi za zaposlene u iznosu od
1.793.052,00 kn ili 10,5 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski
rashodi, subvencije te naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade) iznose 447.638,00 kn ili 2,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno ve¢em iznosu ostvareni su ostali rashodi za
552.397,00 kn ili 34,1 % (najvecim dijelom zbog sufinanciranja projekta PoboljSanje
vodno-komunalne infrastrukture na podru€ju aglomeracije Vinkovci, Otok, lvankovo i
Cerna za prijavu izgradnje vodno-komunalne infrastrukture), dok su znatno manje
ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.302.516,00 kn ili 12,5 % (najveéim
dijelom zbog smanjenih ulaganja u gradevinske objekte).

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.793.052,00 kn odnose se na rashode
za zaposlene u programu Zazeli u iznosu od 1.161.022,00 kn, u Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine i zamjenika opcinskog nacelnika u iznosu od 381.915,00 kn (od ¢ega se
334.348,00 kn odnosi na brutoplace, a 47.567,00 kn na doprinose na place), programu
javnih radova u iznosu od 143.864,00 kn i druge rashode za zaposlene (prigodne godisnje
nagrade, dar djeci do 15 godina starosti, jubilarna nagrada, otpremnina, nagrade za radne
rezultate, naknade za podmirivanje troSkova prehrane i naknade za troSkove redovne skrbi
djece predskolske dobi) u iznosu od 106.251,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.540.815,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 2.098.165,00 kn (vrijednosno su znacajni rashodi za
komunalne usluge u iznosu od 1.068.029,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
u iznosu od 326.141,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 305.647,00 kn),
rashode za materijal i energiju u iznosu od 709.622,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 697.655,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
35.373,00 kn.
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Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u 2019.,
ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 1.899.806,00 kn,
a odnose se na odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 894.657,00 kn, energetsku obnovu
zgrade Opcine u iznosu od 369.553,00 kn (ovi rashodi su planirani Programom
odrzavanja, a evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine), odrZzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 312.771,00 kn, odrzavanje javne rasvjete i elektriCnu
energiju za javnu rasvjetu u iznosu od 276.985,00 kn te odrzavanje ostalih objekata (objekt
stare Skole i ribi¢ki dom) u iznosu od 45.840,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 101.872,00 kn, a odnose se na
potpore male vrijednosti poljoprivrednicima.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 240.996,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu od 78.149,00 kn, stipendije
u iznosu od 60.000,00 kn, jednokratne nov€ane naknade u iznosu od 38.320,00 kn i
troSkove ogrjeva u iznosu od 25.650,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.174.205,00 kn. Odnose se na tekucée
donacije u iznosu od 1.259.872,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu od 799.725,00 kn,
kapitalne donacije u iznosu od 100.000,00 kn i naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama
u iznosu od 14.608,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije
za poticanje i promicanje sporta u iznosu od 571.239,00 kn, raznim udrugama gradana u
iznosu od 211.607,00 kn, sufinanciranje rada djecje igraonice u iznosu od 143.924,00 kn,
novCane potpore za novorodeno dijete u iznosu od 106.000,00 kn te sufinanciranje
troSkova kupnje radnih biljeznica i Skolskog pribora u€enicima osnovne Skole u iznosu od
89.240,00 kn. Kapitalne pomoci dane su trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine (javni
isporucitelj vodne wusluge) u iznosu od 614.398,00 kn za sufinanciranje projekta
PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podrucju aglomeracije Vinkovci, Otok,
lvankovo i Cerna za prijavu izgradnje vodno-komunalne infrastrukture i komunalnom
drustvu u vlasniStvu Opcine u iznosu od 185.327,00 kn za kupnju rabljenog kombi-vozila i
kosilice. Udrugama su sredstva dodijeliena na temelju javnog natje€aja i zaklju€enih
ugovora. Provedene su kontrole utroska doznacenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 9.085.678,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju te opremanje
zgrade Nogometnog kluba Frankopan u iznosu od 3.499.749,00 kn, rekonstrukciju
(dogradnju) i opremanje djecjeg vrtica u iznosu od 1.808.609,00 kn, adaptaciju upravne
zgrade Opcine u iznosu od 1.034.765,00 kn, izgradnju javne rasvjete uz biciklisticku stazu
u iznosu od 618.626,00 kn, izgradnju autobusnih stajalista u iznosu od 448.238,00 kn,
uredenje pjesackih staza u iznosu od 431.065,00 kn i energetsku obnovu zgrade Opcine u
iznosu od 369.553,00 kn. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa gradnje objekta i uredaja
komunalne infrastrukture u 2019., ostvareni su rashodi za gradnju objekata komunalne
infrastrukture u iznosu od 5.218.667,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka za 2019. iznosi 1.721.660,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodnih godina ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljiede¢em razdoblju u iznosu od 3.960.809,00 kn. VecCim dijelom nastao je zbog
provodenja kapitalnih projekata za koje su ostvareni rashodi i podmirene obveze u iznosu
od 2.506.271,00 kn, a nisu primljena sredstva. Za podmirenje obveza prema dobavljaCima
na realizaciji projekata koristeno je dopusteno prekoracenje u iznosu od 600.568,00 kn.
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Dio manjka u iznosu od 1.969.809,00 kn pokriven je sredstvima primljenim od
Agencije u ozujku i travnju 2020. za sufinanciranje kapitalnih projekata (Rekonstrukcija i
proSirenje kolnika dijela ulice Stjepana Radi¢a u Rokovcima te Rekonstrukcija i dogradnja
zgrade Nogometnog kluba Frankopan). Opcinsko vije¢e je u lipnju 2020. usvojilo Plan
mjera za pokrice manjka i podmirivanja obveza Opdcine, kojim je planirano pokri¢e
proracunskog manjka do konca 2020. Predvidene mjere odnose se na donoSenje odluka o
prioritetima placanja na godiSnjoj razini u skladu s priljevima proraCuna Opcine, izradu
mjesecnih planova likvidnosti, izradu internih mjesecnih izvjeS¢a o kretanju proracuna,
obveza i likvidnosti u cilju kvalitetnog upravljanja proracunom, imovinom i obvezama,
povecanje prihoda od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te smanjenje rashoda planiranih
proracunom Opcine za 2020., od Cega je najznacajnije smanjenje planiranih kapitalnih
ulaganja za 5.419.700,00 kn. Proradunom za 2020. planirano je pokri¢e manjka prihoda u
iznosu od 3.961.000,00 kn.

—  Financiranje kapitalnih projekata

Od 2018. se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj: Europa ulaze u
ruralna podrucja iz Programa ruralnog razvoja 2014. — 2020. sufinanciraju dva kapitalna
projekta: gradenje nerazvrstanih cesta (Rekonstrukcija i prosirenje kolnika dijela ulice
Stjepana Radi¢a u Rokovcima) te Rekonstrukcija i dogradnja zgrade Nogometnog kluba
Frankopan.

Ugovor o financiranju ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta zakljuCen je s
Agencijom u velja¢i 2018. Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.446.908,00 kn, a ukupno
prihvatljivi troSkovi iznose najvise 3.306.335,00 kn. Radovi na gradenju nerazvrstanih
cesta izvedeni su u 2018., a ukupna vrijednost ulaganja (radovi, usluge izrade i vodenja
projekta te nadzora) iznosi 3.255.954,00 kn. Op¢ina je do konca 2019. primila za
realizaciju projekta 2.879.137,00 kn (od ¢ega 1.225.969,00 kn u 2019.). U listopadu 2019.
Op¢ina je Agenciji podnijela zahtjev za isplatu razlike sredstava u iznosu od
376.817,00 kn. Prema odluci Agencije iz veljace 2020., trazeni iznos potpore (nakon
provedene administrativne kontrole i kontrole javne nabave) umanjen je za 173.579,00 kn
te je odobreno i u 0zujku 2020. doznaceno na ziroracun Opc¢ine 203.238,00 kn.

Ugovor o financiranju rekonstrukcije i dogradnje zgrade Nogometnog kluba
Frankopan zakljuCen je s Agencijom u svibnju 2018. Ukupna vrijednost projekta iznosi
4.396.005,00 kn, a ukupno prihvatljivi troskovi iznose najvise 4.368.358,00 kn. Radovi na
zgradi nogometnog kluba zapoceli su u 2018., nakon provedenog postupka javne nabave
male vrijednosti. Radovi su zavrSeni u 2019., a ukupna vrijednost ulaganja (radovi, usluge
izrade i vodenja projekta te nadzora) iznosi 4.313.633,00 kn. Opcina je u 2018. za
navedeni projekt primila predujam u iznosu od 2.184.179,00 kn. U rujnu 2019., Op¢ina je
Agenciji podnijela zahtjev za isplatu razlike sredstava u iznosu od 2.129.454,00 kn. Prema
odluci Agencije iz travnja 2020., trazeni iznos potpore (nakon provedene administrativne
kontrole i kontrole javne nabave) umanjen je za 362.883,00 kn te je odobreno i u travnju
2020. doznaceno na ziroracun Opcine 1.766.571,00 kn.

Obveze prema izvoditeljima radova na gradnji nerazvrstanih cesta te rekonstrukciji i
dogradnji zgrade nogometnog kluba podmirene su u cijelosti do konca 2019. Zbog
umanjenja potpora za iznos financijske korekcije od 536.462,00 kn, obveza prema
izvoditeljima u navedenom iznosu podmirena je iz vlastitih sredstava Opcine, Sto moze
utjecati na podmirenje obveza u idu¢im proracunskim godinama.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 48.502.050,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . . : Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 33.491.125,00 41.096.137,00 122,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.393.481,00 4.673.481,00 106,4
1.2. | Gradevinski objekti 19.858.133,00 28.217.296,00 142,1
1.3. | Postrojenja i oprema 369.362,00 1.547.828,00 419,1
1.4. | Prijevozna sredstva 38.561,00 155.512,00 403,3
1.5, | Nefinancijska imovina u 8.515.468,00 6.361.387,00 74,7
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 316.120,00 140.633,00 445
2. Financijska imovina 9.695.271,00 7.405.913,00 76,4
2.1. | Nov€ana sredstva 532.983,00 0,00 -
Depoziti, jamc&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 101.937,00 101.565,00 99,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 7.072.400,00 7.072.400,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.970.431,00 216.618,00 11,0
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 17.520,00 15.330,00 87,5
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 43.186.396,00 48.502.050,00 112,3
3. Obveze 2.874.068,00 4.662.941,00 162,2
31, | Obvezezarashode 971.760,00 819.323,00 84,3
poslovanja
3. | Obvezezanabawu 1.902.308,00 3.243.050,00 170,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 600.568,00 -
4. Vlastiti izvori 40.312.328,00 43.839.109,00 108,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 43.186.396,00 48.502.050,00 112,3
Izvanbilanéni zapisi 0,00 9.983.652,00 -
Koncem 2019. vrijednost imovine veca je u odnosu na pocCetak godine za

5.315.654,00 kn ili 12,3 %, najve¢im dijelom zbog povecanih ulaganja u nefinancijsku
imovinu (gradevinske objekte).
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Vrijednost nefinancijske imovine, koncem 2019., iskazana je u iznosu od
41.096.137,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata (poslovna zgrada,
sportski centar, objekt poljoprivredne zadruge, zdravstvena ambulanta, djecji vrti¢, objekt
stare Skole, groblja, ceste, nogostupi, biciklisticka staza, javna rasvjeta i drugo) u iznosu
od 28.217.296,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (ulaganja u uredenje poslovne
zgrade, centra naselja, Doma kulture, objekta stare poljoprivredne zadruge, autobusnih
stajaliSta, odvodnje, javne rasvjete i drugo) u iznosu od 6.361.387,00 kn, zemljiSta u
iznosu od 4.673.481,00 kn, opreme (namjestaj, raunalna oprema, oprema za teretanu,
mobilni uredaji) u iznosu od 1.547.828,00 kn, prijevoznih sredstava (sluzbeni automobil i
bicikli za potrebe projekta Zazeli) u iznosu od 155.512,00 kn i druge nefinancijske imovine
(projektna dokumentacija, planovi, racunalni programi) u iznosu od 140.633,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi evidentirano je ulaganje u komunalne
vodne gradevine (od 2004. do 2017.) u iznosu od 3.579.241,00 kn. Opcinsko vijece
donijelo je u svibnju 2014. Odluku o prijenosu komunalnih vodnih gradevina koje se nalaze
u vlasnistvu Opcine u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga. Odredeno je da ¢e se
prijenos obaviti u obliku temeljnog uloga, a na temelju ugovora s javnim isporuciteljem
vodnih usluga, koji do vremena obavljanja revizije nije zakljucen.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka
146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u
vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 717.541,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti odnosi 384.028,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 333.513,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 216.618,00 kn, druga potrazivanja (predujmovi, nadoknada bolovanja) u iznosu
od 101.565,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine (prodaja poljoprivrednog zemljita u
vlasnistvu drzave) u iznosu od 15.330,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode
poslovanja koncem godine iskazan je u iznosu od 384.028,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnosi se na zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od
149.518,00 kn, opcinske poreze u iznosu od 140.665,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu
od 79.729,00 kn. PotraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 216.618,00 kn odnose se
na potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 119.750,00 kn, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 37.002,00 kn, opcinske poreze u iznosu od
34.583,00 kn, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu
od 14.976,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 7.786,00 kn te ostala potraZivanja u
iznosu od 2.521,00 kn. Ukupna potraZivanja su koncem 2019. manja za 1.372.347,00 kn ili
65,7 % u odnosu na pocCetak godine, najveéim dijelom zbog naplate potrazZivanja za
Sumski doprinos. Dospjela potraZzivanja iznose 549.008,00 kn ili 76,5 % ukupnih
potrazivanja.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 4.662.941,00 kn i veCe su za
1.788.873,00 kn ili 62,2 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.243.050,00 kn, obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 819.323,00 kn (najznacajnije su obveze za materijalne rashode u iznosu od
442.111,00 kn i obveze za zaposlene u iznosu od 127.853,00 kn) te obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 600.568,00 kn (kratkoroCni kredit poslovne banke, na temelju
ugovora iz rujna 2019.).



13

Dospjele obveze iznose 2.395.229,00 kn, Sto Cini 51,4 % ukupnih obveza. Do svibnja
2020., podmirene su obveze u iznosu od 3.622.062,00 kn ili 77,7 % ukupnih obveza.
Opéina je u listopadu 2015. s poslovhom bankom zaklju€ila ugovor o Kkoristenju
dopustenog prekoracenja po racunu do 600.000,00 kn. Od 2016. do 2019. zaklju€eni su
dodaci ugovoru kojim je povecan iznos dopustenog prekoracenja po racunu do
1.400.000,00 kn te produzen rok koriStenja dopustenog prekoracenja do 29. rujna 2020. U
prijasnjim godinama dopusteno prekoracenje po racunu koristeno je povremeno. U 2019.
dopusteno prekoraCenje po racunu koriSteno je od rujna do konca 2019., pri Cemu je
maksimalno koristeno prekoraCenje iznosilo 1.047.710,00 kn, a smanjeno je do konca
2019. na 600.568,00 kn.

Koncem 2019. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu od 9.983.652,00 kn,
a odnosi se na primljene i dane instrumente osiguranja placanja u iznosu od
8.075.108,00 kn, potencijalne obveze po ugovoru o koriStenju dopustenog prekoracenja
po racunu u iznosu od 1.400.000,00 kn te potencijalne obveze po sudskim sporovima u
tijeku u iznosu od 508.544,00 kn.

Javna nabava

Opcina je za 2019. donijela Plan nabave te 12 izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim izmjenama planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
od 6.489.514,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma je ustrojen i azuriran.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn do svibnja 2019. bili su uredeni Odlukom o jednostavnoj nabavi
iz travnja 2017., a od svibnja 2019. Odlukom o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn, odnosno radova do
200.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice i/ili zakljuCivanjem ugovora
(intelektualne i osobne usluge te nabava nefinancijske imovine) dok se u postupcima
nabave od posebnog interesa za narucitelja (sufinanciranje razli€itih projekata) mogu
uputiti pozivi na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom
izboru i/ili objaviti na mreznim stranicama Opcine.

Kod postupaka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 200.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn upucuje se poziv na dostavu ponuda
na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavljuje na mreznim stranicama
Op¢ine.

Prema Statistickom izvijeS¢u o javnoj nabavi za 2019., na temelju provedenih
postupaka javne nabave zaklju€ena su tri ugovora o nabavi roba i radova u vrijednosti od
1.661.553,00 kn te Sest dodataka ugovorima o nabavi radova u vrijednosti od
12.217.163,00 kn, odnosno u ukupnoj vrijednosti od 13.878.716,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Postupcima jednostavne nabave nabavljena je roba u vrijednosti od
1.513.486,00 kn, usluge u vrijednosti od 1.212.384,00 kn i radovi u vrijednosti od
2.189.822,00 kn ili ukupno 4.915.692,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Upravi za sustav javne nabave dostavljena je u lipnju 2020. biljeSka, u kojoj se
navodi da su u StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2019. pogresno objavljeni podaci o
vrijednosti zaklju€enih dodataka ugovorima. Obrazlozeno je da je u samo jednom dodatku
ugovoru vrijednost ugovorenih radova povecana za 64.069,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). Ostali dodaci ugovorima odnosili su se samo na produzenje ugovorenog roka
izvodenja radova, ali su u objavljenim dodacima ugovorima unesene i vrijednosti
ugovorenih radova, koje nisu trebale biti unesene, a sustav ih je automatski generirao i
zbrojio pri sastavljanju spomenutog lzvjesca.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave i obavijest da ne postoje gospodarski
subjekti s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljaCe do 7. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. i 50. (Narodne novine 20/18 i
115/18)

Zakon o obveznim odnosima, €lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15i 29/18)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
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12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

15. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procCisceni tekst i 94/17 —
ispravak)

16. Zakon o vodama

17.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

18. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 — prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21. Odluka o jednostavnoj nabavi (travanj 2017.)

22.  Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave (svibanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proraCuna, u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obradunom pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznih racuna te ulaznih racuna. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

1.1.

1.2.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrden je propust koji se odnosi na planiranje.

Planiranje

Opcina je za 2019. donijela Proracun, Odluku o izvrSavanju prora¢una, izmjene i
dopune proracuna, Projekcije proracuna za 2020. i 2021. te Plan razvojnih programa.
ProraCunom su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
22.974.400,00 kn. lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 19.122.300,00 kn. Uz Proracun za
2019. donesen je Plan razvojnih programa Opcine koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja od 2019. do 2021. povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Vrijednosno znacajnija sredstva za 2019. planirana su za ulaganje u Dom
kulture u iznosu od 4.650.000,00 kn. Uz izmjene i dopune proracuna nisu donesene
izmjene i dopune Plana razvojnih programa. Od vrijednosno znacajnijih ulaganja koja
su planirana Planom razvojnih programa, zadnjim lIzmjenama i dopunama proracuna
odustalo se od ulaganja u izgradnju Doma kulture u iznosu od 4.500.000,00 kn te
opremanje i obnovu zgrade poljoprivredne zadruge u iznosu od 1.159.000,00 kn, a
povecana su ulaganja u uredenje zgrade opcinske uprave, izgradnju i opremanje
sportskog centra te rekonstrukciju i opremanje djecjeg vrtica za 4.737.000,00 kn. Uz
donoS$enje izmjena i dopuna proraCuna potrebno je donijeti izmjene i dopune plana
razvojnih programa, kako bi se uskladili iznosi u planu razvojnih programa sa
sredstvima planiranim proradunom.

Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje uz izmjene i dopune proracuna donositi
izmjene i dopune plana razvojnih programa (ako se izmjenama i dopunama
proracuna mijenjaju elementi plana razvojnih programa) te planirana sredstva
uskladiti s izmjenama i dopunama proracuna.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ¢e uz
svaku izmjenu i dopunu proracuna, ako se mijenjaju elementi plana razvojnih
programa, donijeti izmjene i dopune plana razvojnih programa.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opcina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1

2

3

4

5

Sustav unutarnjih
financijskih
kontrola

2009.

Imenovati osobu zaduzenu za

nepravilnosti.

provedeno

Prihodi i primici

2009.

Prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave Koristiti u
skladu s odredbama Zakona o
poljopriviednom zemljistu.

provedeno

2009.

Donijeti propise o uvjetima i mjerilima
za plaéanje godiSnje naknade za
koriStenje grobnog mjesta u skladu s
odredbama Zakona o grobljima.

provedeno

2009.

U odluci o komunalnom doprinosu i
izdanim  rjeSenjima za plaéanje
komunalne naknade i komunalnog
doprinosa navesti izvore sredstava iz
kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj
djelomi¢nog i potpunog oslobadanja od
placanja.

nije primjenjivo

2009.

Razrez komunalne naknade za
domacinstva izvrSiti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

provedeno

2009.

ObraCunati i uplatiti  pripadajuca
sredstva ostvarena od prodaje stanova
u drzavni proraun u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.

provedeno

2009.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu  naplatu  proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona
o proradunu i Zakona o obveznim
odnosima.

provedeno

10.

Rashodi

2009.

Izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, odnosno voditi racuna o
preuzimanju daljnjih obveza kako bi se
proratunska sredstva u narednim
fiskalnim razdobljima koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih
javnih potreba, koje su u nadleznosti
Op¢ine.

provedeno

20009.

IzvrSavati rashode do visine planirane u
proradunu.

provedeno

2009.

Donijeti odluku 0  komunalnim

djelatnostima.

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redm Naziv podruvqja il prosSle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Provoditi nabavu roba, radova i usluga
u skladu s odredbama Zakona o javnoj
11. 2009. nabav_i, odnosno ot_)j_aviti_ obavijesti o ) provedeno

dodjeli ugovora, voditi registar ugovora
i generirati godiSnje izvieS¢e o javnoj
Javna nabava nabavi.

Poduzeti potrebne mjere za zavrSetak
ugovorenih radova, utvrditi razloge
12. 2009. | kaSnjenja te obraCunati i naplatiti - provedeno
ugovorenu kaznu ako je do kasnjenja
doSlo krivnjom izvoditelja.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.
ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

—  Zbog promjene propisa, prestala je obveza da se odlukama o komunalnoj
naknadi i komunalnom doprinosu obvezatno utvrduju izvori sredstava iz kojih ¢e
se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

1.2. Opcina je suglasna s utvrdenim statusom naloga i preporuke iz prosle revizije.



